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En Madrid, a 30 de abril de 2024

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por ERASP SPAIN, S.L., en
el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley
3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real
Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervisidén regulatoria aprueba
la siguiente Resolucion:

l. ANTECEDENTES

PRIMERQO. - Interposicion del conflicto

Con fecha 6 de octubre de 2023 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de la
representacion legal de ERASP SPAIN, S.L. por el que se plantea conflicto de
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acceso a la red de distribucion de energia eléctrica propiedad de I-DE Redes
Eléctricas Inteligentes, S.A.U. frente a la denegacion dada a la solicitud de
acceso y conexion del Parque Edlico “IPARAIXE II”, de 21 MW, en el punto
propuesto, la ST RETUERTO 30 kV, por el motivo de ausencia de capacidad, y
el desacuerdo con el punto de conexion alternativo propuesto, asi como con las
condiciones técnicas y economicas del mismo, a través de una nueva posicion
de linea de 132 kV a construir en la subestacion ST RETUERTO 132 kV, en
Barakaldo (Vizcaya).

En su escrito de interposicion de conflicto, ERASP SPAIN, S.L. (en adelante
ERASP) formulaba las siguientes alegaciones:

Que el 1 de febrero de 2023 curso solicitud de acceso y conexidn para
la instalacion Parque Edlico “IPARAIXE II”, de 21 MW en el término
municipal de Barakaldo (Vizcaya). La solicitud es admitida a tramite
por I-DE en fecha 2 de marzo de 2023.

Que en fecha 7 de agosto de 2023, I-DE remite contestacion con la
propuesta previa de punto de conexion y de las condiciones técnicas
y econdmicas. Se incorpora al expediente, folios 30 a 47, y se da por
reproducida.

I-DE concluyé que el punto de conexion solicitado (RETUERTO 30 KV)
no dispone de capacidad debido a las sobrecargas producidas en la
red de 132 kV ante contingencia simple, no estando recogidos en el
plan de distribucion vigente la repotenciacion de ninguno de los
elementos sobrecargados, hecho por el cual, se propone punto de
conexion alternativo, una nueva posicion de linea 132 kV a construir
en la Subestacion ST RETUERTO 132 kV. Teniendo este punto de
conexion afeccion sobre el nudo de la red de transporte ORTUELLA
220 kV, I-DE indica que REE ha respondido favorablemente con la
aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte.

Que, no estando ERASP de acuerdo, ni con la solucion técnica, ni
tampoco con la solucion econdmica comunicadas por I-DE, el 17 de
agosto de 2023 solicitd la revision de los aspectos concretos de las
condiciones técnicas y econdmicas en el punto de conexién analizado.
Para ERASP, la denegacion dada por I-DE al punto de acceso y
conexion solicitado por la promotora, RETUERTO 30 kV, carece de
suficiente prueba y justificacién, remitiéndose la distribuidora a la
situacion de falta de capacidad de la red de distribucion en una zona
no afectada por la peticion de acceso.
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- Que en fecha 7 de septiembre de 2023, I-DE remite mediante correo
electronico la contestacion a la revision solicitada rechazando la
misma al considerar que se ajusta a la normativa.

- Que con posterioridad a la respuesta por parte de I-DE a su solicitud
de revision de la propuesta previa, ERASP ha tenido conocimiento de
la publicacion en el Boletin Oficial del Pais Vasco de informacion
relativa al Proyecto de Renovacion de la linea eléctrica a 132 kV, doble
circuito, «ST Abadiano — ST Basauri» y derivacion a ST Euba, en lo
correspondiente al Territorio Histérico de Bizkaia, en los términos
municipales de Abadifilo, Durango, lzurtza, lurreta, Amorebieta-
Etxano, Lemoa, Bedia, Galdakao, Zaratamo, Basauri y Arrigorriaga,
para el que se solicita Autorizacidon Administrativa, Aprobacion del
Proyecto de Ejecucion, Declaracion en Concreto de la Utilidad Publica
y Declaracion de Impacto Ambiental, donde figura que el solicitante es
la propia I-DE. Estos puntos de renovacion de la linea eléctrica
coinciden con los puestos de manifiesto en la propuesta previa y
condiciones técnicas y econémicas dadas por I-DE a ERASP para su
proyecto Parque Edlico “IPARAIXE II”.

- ERASP interpreta la consecucion de un informe de aceptabilidad
positivo desde la perspectiva de la red de transporte de REE, como
una prueba de que en efecto si hay capacidad de acceso y conexion
en el punto solicitado, RETUERTO 30 kV, dado que I-DE solicita dicho
informe con anterioridad al analisis de su propia red.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompaiia al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, finaliza su escrito solicitando se declare indebida la denegacion
de acceso y conexion por parte de I-DE para su proyecto, y se conceda el acceso
y conexién para el Parque Edlico “IPARAIXE II”, de 21 MW, en el punto
propuesto, la ST RETUERTO 30 kV.

SEGUNDO. - Traslado de conflicto de acceso y conexion planteado por
ERASP SPAIN, S.L. ante el Gobierno Vasco

Con fecha 17 de octubre de 2023, tiene entrada en el registro electrénico de la
CNMC, escrito del Delegado Territorial de Administracién Industrial de Bizkaia,
mediante el cual da traslado a la CNMC de la Resolucion de 16 de octubre de
2023 del Delegado Territorial de Administracidén Industrial, por la que se declara
no competente en el conflicto planteado ante la administracién autondémica del

PUBLICA
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 3de 17

C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/311/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

Gobierno Vasco por parte de ERASP en relacién con la denegacién de acceso y
conexion del Parque Edlico “IPARAIXE II” a la ST RETUERTO 30 kV de la red
de distribucion de I-DE, apreciando naturaleza de conflicto de acceso a la red de
distribucion eléctrica y, por tanto, resolviendo dar traslado del mismo a esta
Comision donde ya se encontraba en tramitacion el presente procedimiento
CFT/DE/311/23, al cual se incorpora como informacion complementaria la
documentacion recibida.

TERCERO. — Comunicacién de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud de conflicto, se procedid, mediante escritos de 20 de
noviembre de 2023 de la Directora de Energia de la CNMC, a comunicar a
ERASP y a I-DE el inicio del correspondiente procedimiento administrativo en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones
Publicas (en adelante Ley 39/2015). Asimismo, se dio traslado a I-DE de los
escritos presentados por la solicitante, concediéndoseles un plazo de diez dias
habiles para formular alegaciones y aportar los documentos que estimasen
convenientes en relacion con el objeto del conflicto, y en particular, dar respuesta
a una serie de informacion solicitada por el 6rgano instructor, por resultar
pertinente para la correcta tramitacion del presente procedimiento.

CUARTO. - Alegaciones de I-DE.

Con fecha 15 de diciembre de 2023, y tras solicitud de ampliacion de plazo, que
fue otorgada, tuvo entrada en el registro electronico de la CNMC escrito de
alegaciones a la comunicacién de inicio por parte de la sociedad I-DE, en el que
manifiesta los siguientes aspectos:

- Que I-DE «ha denegado la solicitud de acceso/conexion objeto del
presente procedimiento por falta de capacidad, de conformidad con lo
establecido en el articulo 8.1 de la Circular 1/2021, de 20 de enero,
dando cumplimiento a las obligaciones de comunicacion motivada de
la denegacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 9.2 del
Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre.

El andlisis de la capacidad de la red de distribucion se ha ajustado a
las determinaciones contenidas en las Especificaciones de Detalle
aprobadas por la Resolucién de 20 de mayo de 2021, teniendo en
cuenta la demanda actual y prevista, considerando las instalaciones
ya conectadas a la red de distribucion eléctrica de la zona y la
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capacidad comprometida por otras solicitudes de acceso con mejor
prelacion.»

Aflade que «tal y como se refleja en el informe técnico que se
acompafa como Anexo IV la conexion de la instalacion proyectada
generaria sobrecargas de hasta 150% en dos ejes de 132 kV, Ortuella-
Alonsotegi y Basauri-Abadiano. Nos remitimos al contenido del citado
informe donde se acredita la ausencia de capacidad para atender la
solicitud de acceso/conexion de la instalacidbn proyectada por la
mercantil reclamante.», asi como que «la falta de capacidad fue
debidamente notificada a la mercantil reclamante con fecha de 16 de
mayo de 2023, comunicacion a la que se adjuntd la memoria técnica
justificativa, tal y como consta en el expediente administrativo.»
Indica que dando igualmente cumplimiento a lo establecido en el
articulo 6.5.C) de la Circular 1/2021, se ofreci6 a ERASP una
propuesta alternativa cuyo contenido se desarrolla en el Anexo V de
Su escrito.

Concluye que la denegacién del acceso solicitado por ERASP es
absolutamente conforme a Derecho, ante la manifiesta falta de
capacidad de la red de distribucion eléctrica titularidad de I-DE,
fundada en motivos de seguridad, regularidad o calidad de los
suministros, situacion de falta de capacidad debidamente comunicada
y justificada, incluyendo una propuesta alternativa de conexién, dando
estricto cumplimiento a la normativa que resulta de aplicacion.

Respecto de la informacion solicitada por esta Comision en la comunicacion de
inicio del presente procedimiento, I-DE indica lo siguiente:

Respecto al informe técnico sobre la evaluacion de la capacidad
de acceso en el punto de acceso y conexion solicitado, ST
RETUERTO 30 kV, incorpora al expediente como Anexo IV el informe
solicitado, folios 256 a 265 del expediente administrativo.

Indica que el analisis es realizado mediante la herramienta de
simulacién de flujos eléctricos PSSE y en este informe se adjuntan las
capturas significativas de estas simulaciones.

Se indica el listado de expedientes de acceso y conexién con mejor
orden de prelacion que la solicitud de ERASP que son tenidos en
cuenta a la hora de realizar el estudio individualizado de capacidad.
Tras un analisis de detalle, se comprueba que la afeccién a la red del
P.E. “IPARAIXE II” queda reflejada en dos casos de estudio, uno para
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el eje de doble circuito Alonsotegi-Ortuella 132 kV, y otro para el eje
de doble circuito Basauri-Abadiano 132 kV.

La carga de las lineas ALONSOTEGI-ORTUELLA 132 kV es de
69,07MW. La carga de las lineas BASAURI-ABADIANO 132 kV es de
159,98 MW.

FLUJO MAXIMO ORTUELLA-ALONSOTEGI 132 KV. Para realizar el
estudio del doble circuito de Ortuella-Alonsotegi 132 kV, se realizan
dos contingencias simples (N-1), una en cada uno de los circuitos
debido a la caracteristica asimétrica de este eje:

o N-1L132 kV Ortuella-Alonsotegi 2: Como se puede apreciar en
los flujos unifilares, la conexién de Iparaixe Il ante el fallo simple
de la L132 kV Ortuella-Alonsotegi 2, produce una sobrecarga
de hasta el 120% en la linea L132 kV Ortuella-Alonsotegi 1,
incrementando la del caso anterior (situacion anterior de
sobrecarga debida a generaciones de prelacién anterior que
provocan por si mismos la repotenciacion del eje). En el caso
del tramo Ortuella-T Retuerto (103%), pese a que la sobrecarga
disminuye, serd necesaria su repotenciacion debido a la
sobrecarga que se produce en la linea 2 ante el N-1 de la linea
1 (siguiente andlisis), ya que inicialmente, por motivos
mecanicos no es posible sustituir GUnicamente un circuito
(ambos circuitos en apoyos compartidos).

o N-1 L132 kV Ortuella-Alonsotegi 1: Igual que en el caso
anterior, la conexion de Iparaixe Il ante el fallo simple de la L132
kV Ortuella- Alonsotegi 1, produce una sobrecarga del 112% en
la linea L132 kV Ortuella-Alonsotegi 2, incrementando la del
caso previo (situacion previa de sobrecarga debida a
generaciones de prelacion anterior que provocan por si mismos
la repotenciacion del eje). Las sobrecargas mencionadas en
anteriores apartados provocan la necesidad de repotenciar el
eje para eludir las mismas (minima repotenciacion posible).

FLUJO MAXIMO BASAURI-ABADIANO 132 KV. Como se puede
apreciar en los flujos unifilares, la conexién de Iparaixe Il ante el fallo
simple de la L132 kV Basauri-Abadiano 2, alcanza sobrecargas de
hasta el 150% en la linea L132 kV Basauri-Abadiano 1, incrementando
la del caso anterior (situacién anterior de sobrecarga debida a
generaciones de prelacion anterior que provocan por si mismos la
repotenciacion del eje). Las sobrecargas mencionadas en anteriores
apartados provocan la necesidad de repotenciar el eje para eludir las
mismas (minima repotenciacién posible).
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- Se aporta listado de orden de prelacidén de solicitudes de acceso y
conexion recibidas por I-DE, con influencia en la red de distribucion
gque afecta al presente expediente. En el mismo se observa la solicitud
de ERASP en undécima posicion. Las solicitudes de acceso y
conexion con aceptacion en el nivel de tensién de 30 kV finalizan con
la quinta instalacion del orden de prelacion. A partir de la solicitud
sexta, todas ellas son admitidas para el nivel de 132 kV vy
condicionadas a refuerzos. La ultima solicitud de acceso y conexion
concedido en concreto en la ST RETUERTO 30 kV, es la solicitud que
ocupa la cuarta posicion del orden de prelacion. No hay solicitudes
posteriores a la de ERASP que hayan obtenido capacidad de acceso
enla ST RETUERTO 30 kV.

- Por ultimo, aporta mapa de estructura de la red de distribucion en la
zona de influencia considerada en la memoria justificativa.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se desestime el conflicto de acceso y se confirmen
las actuaciones de I-DE.

QUINTO. — Tramite de audiencia a los interesados

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 2 de febrero de 2024, se puso de manifiesto a las partes interesadas para
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 19 de febrero de 2023, tuvo entrada en el registro electrénico de la
CNMC, escrito de alegaciones de la sociedad promotora, ERASP, mediante el
cual manifiesta, en sintesis, los siguientes aspectos:

- Que se ratifica en los hechos y motivos expuestos en su escrito de 7
de octubre de 2023, de interposicion del presente conflicto.

- Que se plantea dudas respecto a si la sociedad distribuidora I-DE,
tiene en cuenta, en cada estudio individualizado de capacidad que
realiza para una determinada solicitud de acceso y conexion, ademas
de las instalaciones de generacién y consumo conectadas, aquellas
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con permisos de acceso y conexion informados favorablemente y en
estudio, con prelacion anterior a la solicitud presente.

- Que I-DE no incorpora a sus alegaciones datos concretos de los
refuerzos solicitados a las instalaciones precedentes en el orden de
prelacion al PE IPARAIXE I, estudios de detalle, propuestas previas,
asi como todos y cada uno de los pliegos de condiciones técnicas de
los trabajos necesarios para conectarse a la red de distribucion, motivo
por el cual considera informacién incompleta.

En misma fecha, 19 de febrero de 2023, se recibe en el registro de esta
Comision, escrito de alegaciones de la sociedad distribuidora I-DE, mediante el
cual se reitera y ratifica en las alegaciones ya realizadas en su escrito de fecha
15 de diciembre de 2023.

SEXTO. — Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Orgénico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a lared de distribucién.

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza parcial del presente conflicto como de acceso a la red
de distribucion de energia eléctrica. Asimismo, en toda la tramitacion del
presente procedimiento, las partes no han realizado manifestacién contraria en
relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente expediente.

Si bien es cierto, no todas las cuestiones planteadas por ERASP y respondidas
por I-DE se corresponden con cuestiones de materia de acceso. Algunas de sus
pretensiones y de los aspectos debatidos se califican claramente como
cuestiones relativas a conexion, para los que esta Comision no resulta 6rgano
competente, cuestiones de las que se dara traslado al correspondiente érgano
competente de la Comunidad Autébnoma una vez finalizado el presente
procedimiento de acceso.
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SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente propuesta de resolucién se dicta en ejercicio de la funcion de
resolucion de conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso
de terceros a las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC
en el articulo 12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC
(en adelante Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion’.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el organo colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comisiéon Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERQO. Del objeto del presente conflicto.

En fecha 1 de febrero de 2023 ERASP cursé solicitud de acceso y conexion para
la instalacién Parque Eolico “IPARAIXE II”, de 21 MW, con punto de acceso y
conexion solicitado, la ST RETUERTO 30 kV.

Tras realizar el estudio de capacidad, I-DE concluye la ausencia de capacidad
para el contingente solicitado en el punto de acceso y conexion indicado por
ERASP en su solicitud, ofreciendo un punto de conexion alternativo.

Con fecha 7 de agosto de 2023, I-DE comunica a ERASP la respuesta a su
solicitud de acceso y conexion como generador. En concreto, le comunica la
propuesta previa de acceso y conexidn en un punto alternativo de conexion, el
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pliego de condiciones técnicas, el presupuesto de las instalaciones y los trabajos,
asi como los documentos de conformidad y aceptacion de la propuesta previa.

No conforme con lo anterior, la sociedad ERASP plantea revision de la propuesta
previa a la distribuidora, y tras su respuesta desestimatoria, conformando la
propuesta previa remitida, la promotora plantea el presente conflicto de acceso
con la solicitud de «acordar indebidamente denegado el acceso por parte de |-
DE y reconocer el derecho de acceso de mi representada en la Subestacion
RETUERTO 30 kV para el Parque Edlico denominado IPARAIXE II».

Asi pues, el objeto del presente procedimiento de conflicto sera la determinacién
de (i) la correcta y completa justificacion de la falta de capacidad en el punto de
acceso y conexion solicitado, ST RETUERTO 30 kV, asi como (ii) el correcto
seguimiento del orden de prelacién de solicitudes.

No seran objeto del presente procedimiento de conflicto de acceso, por ser
cuestiones de conexion, y tratarse de una instalacion cuya autorizacion es de
competencia autondémica, las cuestiones relativas a la solucion técnica de
conexion propuesta y su presupuesto de inversion. Estos aspectos, materia de
conflicto de conexion, y competencia del Gobierno Vasco, le seran trasladados
al 6rgano competente por esta Comision a la finalizacion del presente
procedimiento de conflicto de acceso.

CUARTO. Del analisis del informe justificativo de la ausencia de capacidad
para el contingente solicitado en el nivel de tension de 30 kV, y del
ofrecimiento de punto de acceso y conexidn alternativo, sometido alabores
de adecuacién y refuerzo de lared.

No es controvertido el hecho de que la solicitud de acceso y conexidén se
presento por la sociedad ERASP en fecha 1 de febrero de 2023, constando dicha
fecha en el orden de prelacién, a las 14:08:28 horas. Tampoco lo es que el
estudio de capacidad de acceso se realizé el 16 de junio de 2023, notificAndose
su resultado el dia 7 de agosto de 2023.

La capacidad de la red de distribucion segun el estado actual en el momento de
realizacion del estudio de capacidad por parte de I-DE, segun consta en los folios
30 a 47 del expediente administrativo era la siguiente:

«Se ha recibido solicitud de permisos de acceso y conexion para 21.000 kW de una
planta de generacion Edlica de 21.000 kW instalados, en el término municipal de
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Barakaldo (Vizcaya), con punto de conexion solicitado por el cliente con cédigo de
identificador tinico 0025840000 (ST Retuerto), a la tension de 30 kV. (...)
2. SOLUCION Y PUNTO DE CONEXION
Tras realizar el andlisis correspondiente mediante un estudio de detalle, teniendo en
cuenta la generacion con derechos de acceso y conexién, y aquella con prelacion
anterior al expediente que nos ocupa, el punto de conexion solicitado (Retuerto 30 kV)
no dispone de capacidad debido a las sobrecargas producidas en la red de 132 kV ante
contingencia simple. Las sobrecargas producidas en la red son las siguientes:

- Tramo linea 132 kV DC Basauri-T Lemona (169%)

- Tramo linea 132 kV DC T Lemona-T Euba (136%)

- Tramo linea 132 kV DC T Euba-Abadiano (198%)

- Linea 132 kV DC Ortuella-Alonsotegi (120%)
Estas sobrecargas tienen en cuenta todos los expedientes conectados hasta el que nos
ocupa incluido.
No estando recogidos en el plan de distribucion vigente la repotenciacion de ninguno de
los elementos sobrecargados se propone el siguiente punto de conexion alternativo:
La conexién de la instalacion a la red de I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES
S.A.U. en adelante (i-DE) se realizara en:

* Una nueva posicion de linea de 132 kV a construir en la Subestacion ST

RETUERTO (132 kV) con codigo de identificador inico 32377196, en el entorno

de las coordenadas en el sistema ETRS 89 (HUSO 30): [X=499715,67 m;

Y=4792480,12 m].
El punto de conexidn tiene afeccion sobre el nudo de transporte ORTUELLA (220 kV).
El sistema actual de i-DE afectado directamente por la aportacion de energia de esta
instalacion, teniendo presente todas las instalaciones conectadas e informadas en vigor,
segun las condiciones de analisis recogidas en la Circular 01/2021, de 20 de enero de
2021, y en sus especificaciones de detalle, definidas en la resolucién 9231 de 20 de
mayo de 2021, NO tiene capacidad para soportar la conexidén de la potencia solicitada,
y, por tanto, el acceso no es viable sin realizar las modificaciones necesarias para
refuerzo de la red de distribucién, que correran por cuenta del Solicitante y que a
continuacion se describen:

- Reforma y ampliacion de la ST RETUERTO

- Repotenciacion L132 kV Basauri-T Lemona DC

- Repotenciacion L132 kV T Lemona-T Euba DC

- Repotenciacion L132 kV T Euba-Abadiano DC

- Repotenciacion L132 kV Ortuella-Alonsotegi DC»

En linea con el andlisis realizado en este estudio de capacidad, se puede
observar el contenido del informe remitido por I-DE en respuesta al requerimiento
de informacién solicitado por esta Comision (folios 256 a 271 del expediente),
donde se reitera que:
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«Como se puede apreciar en los flujos unifilares, la conexion de Iparaixe Il ante el fallo
simple de la L132 kV Ortuella-Alonsotegi 2, produce una sobrecarga de hasta el 120%
en la linea L132 kV Ortuella- Alonsotegi 1 (...) ante el fallo simple de la L132 kV Basauri-
Abadiano 2, alcanza sobrecargas de hasta el 150% en la linea L132 kV Basauri-
Abadiano 1 (...)

Las sobrecargas mencionadas en anteriores apartados provocan la necesidad de
repotenciar el eje para eludir las mismas (minima repotenciacion posible) (...)
Repotenciaciones necesarias en el doble circuito Basauri- Abadiano 132 kV:
» Tramo Basauri ST-T Lemona. Paso a GULL del actual HAWK.
» Tramo T Lemona-T Euba. Elevar tendidos del actual conductor (HAWK) para
conseguir mayor temperatura de explotacion (solo en este caso se podria evitar
el incremento de seccion).
» Tramo T Euba-Abadiano ST. Paso a GULL del actual HAWK.
Después de realizar las repotenciaciones se observa en la siguiente imagen que dichas
sobrecargas desaparecen»

Véase esquema en folio 264 del expediente administrativo.

Asi pues, queda suficientemente justificado y demostrado que la conexién del
P.E. “IPARAIXE II” en el nudo ST RETUERTO 30 kV tiene una influencia
negativa en los flujos de carga de los ejes Ortuella-Alonsotegui y Basauri-
Abadiano de 132 kV, incrementando los niveles ya producidos por los
generadores con derechos de acceso y conexion con orden de prelacion anterior,
y llevando a la red a una sobrecarga situada en unos porcentajes (120 y 150 %)
inadmisibles en aras del mantenimiento de la seguridad, regularidad y calidad
del suministro.

Segun establecen las Especificaciones de Detalle (Resolucion de 20 de mayo de
2021, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se
establecen las especificaciones de detalle para la determinacion de la capacidad
de acceso de generacion a la red de transporte y a las redes de distribucién), en
su Anexo ll, apartado tercero, relativo a la capacidad de acceso:

‘La capacidad de acceso tendra caracter nodal. No obstante, cuando se
alcancen una o varias limitaciones segun los criterios que se definen en estas
Especificaciones de detalle, quedara agotada la capacidad en todos los nudos
gue se vean directamente afectados por dichas limitaciones, se den 0 no en su
mismo nivel de tension, lo que supondria la imposibilidad de conceder mas
capacidad de acceso.”
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En este sentido, las Especificaciones de Detalle advierten que la conexion de un
generador puede producir sobrecargas, tensiones inadmisibles o variaciones de
tensién importantes en niveles de tension diferentes al de conexién, por lo que
debe contemplarse la red de distribucion como un conjunto, debiendo evaluar el
posible efecto de un nuevo generador sobre cada uno de los elementos de la red
en cualquier nivel de tension de su zona de influencia:

“3.3 Evaluacion de la capacidad de acceso. La conexién de un generador puede
producir sobrecargas, tensiones inadmisibles o variaciones de tensién
importantes en elementos muy distantes al punto de conexién, en niveles de
tensioén diferentes al de conexidn, o incluso en redes propiedad de otros gestores
de red.

Por lo tanto, los estudios de capacidad de acceso deben contemplar la red de
distribucidon como un conjunto, debiendo considerar el posible efecto de un nuevo
generador sobre cada uno de los elementos de la red en cualquier nivel de
tensién coincidente o no con la tensidn de conexion del generador.

[...]

Por ello la evaluacién de la capacidad en las redes de distribucién requiere
realizar estudios individualizados para cada solicitud de acceso a la red,
analizando el impacto sobre el resto de la red en estudio.”

De acuerdo con lo anterior, al provocarse sobrecargas en la red, teniendo en
cuenta que los refuerzos necesarios no estan recogidos en la planificacion
vigente de la red de distribucion y que, por otro lado, “las condiciones técnicas
asociadas a la aceptacion del punto deben ser de posible cumplimiento y no
podran estar sujetas a condiciones ajenas al solicitante” (articulo 6.4 de la
Circular 1/2021, de 20 de enero, de la CNMC) se constata que no es posible
la aceptacion del acceso y conexion en el nivel de tensién de 30 kV,
procediendo I-DE, de manera correcta y justificada, a la denegacion del este
punto de acceso y conexion.

Del mismo modo, es necesario aclarar que la solicitud de informe de
aceptabilidad por parte de I-DE a REE con caréacter previo a la redaccién de su
Pliego de Condiciones Técnicas de Acceso y Conexién, no es, como
erroneamente cree ERASP, prueba de que existiera capacidad de acceso en el
nivel de tensién de 30 kV, dado que la misma, en el momento de solicitarse el
informe de aceptabilidad, podria no haber sido aun analizada por I-DE. Segun
indica el precepto citado por la propia ERASP, articulo 11 del Real Decreto
1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexién a las redes de transporte
y distribucion de energia eléctrica, en su apartado cuarto, cuando sea necesario
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contar con el informe de aceptabilidad, el gestor de la red donde se solicita el
acceso debera solicitar dicho informe al gestor de la red aguas arriba en el plazo
maximo de diez dias desde que la solicitud haya sido admitida a tramite, sin que
su solicitud, o0 mas aun, la respuesta al informe de aceptabilidad por parte de
REE, conlleve precalificar, ni extraer conclusiones mas alla que las propias de
un informe de aceptabilidad positivo, que es el visto bueno del gestor de la red
aguas arriba respecto a la influencia de la instalacion en estudio a dicha red
aguas arriba, en este caso, la Red de Transporte.

QUINTO. Del orden de prelacion de solicitudes de acceso y del agotamiento
de la capacidad en el punto de acceso solicitado, el nivel de tensién de 30
kV. Transparenciay objetividad en el procedimiento de acceso por parte de
I-DE.

Analizando el listado de orden de prelacion remitido por I-DE, folio 217 del
expediente administrativo, se observan los siguientes hechos:

- El mismo esta conformado por veinticinco solicitudes de acceso. La primera de
las mismas, con una fecha de presentacion de 7 de febrero de 2020. De ellas, la
solitud de la sociedad ERASP ocupa la posicion undécima. Es la Unica solicitud
recibida en fecha 1 de febrero de 2023. En las solicitudes con mejor orden de
prelacion que ERASP, se observa en todas ellas una fecha de presentacion y de
admisién a tramite precedente, confirmandose asi un correcto orden de fijacion
de la prelacion de solicitudes por parte de la distribuidora I-DE.

- Las solicitudes con mejor orden de prelacion y estudio de capacidad favorable
han sido tenidas en cuenta por I-DE a la hora de realizar el estudio de capacidad
para P.E. “IPARAIXE 1I”. No asi las solicitudes posteriores a la de ERASP,
confirmandose en este aspecto también, una correcta actuacion por parte de la
distribuidora.

- La ultima solicitud con acceso y conexion concedido en ST RETUERTO 30 kV,
es la solicitud cuarta del orden de prelacion, con una fecha de presentacion de
25 de noviembre de 2022.

- Tan solo las solicitudes segunda a quinta, con fechas de presentacion de julio
y noviembre de 2022 (recordemos, muy anteriores a la solicitud de ERASP), han
obtenido acceso y conexion en el nudos de la red de distribucién de 30 kV, sin
necesidad de refuerzos. Todas las solicitudes posteriores a noviembre de 2022
han obtenido acceso y conexidon en el nivel de tension de 132 kV, y
condicionados todos ellos a refuerzos en la red de distribucion.

- Los estudios de capacidad realizados con posterioridad a las solicitudes de
acceso y conexiéon para instalaciones con peor orden de prelacion que P.E.
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“IPARAIXE II”, han dado como resultado igualmente la admision a nivel de
tensién de 132 kV, condicionada a refuerzos en la red de distribucion, a
excepcion de la dltima solicitud de la tabla, que obtiene ya un resultado de
denegacioén del acceso y conexion.

Con todo lo anterior se constata que se ha respetado por parte de I-DE el orden
de prelacion temporal de las solicitudes en todo momento, asi como que la
capacidad restante en el nivel de tensién de 30 kV se agoté en un momento
previo muy anterior a la solicitud de ERASP, figurando en el orden de prelacion,
con mejor posicion que la solicitud para P.E. “IPARAIXE II” otras cinco solicitudes
previas cuyo resultado es igualmente aceptacion en el nivel de tension de 132
kV y condicionado a la realizacion de trabajos de refuerzo en la red de
distribucion.

Se comprueba igualmente que, la informaciéon que acompafa al informe de
aceptaciéon en punto alternativo de conexion y sometido a refuerzos en la red, o,
dicho en contrario, informe de denegacién por ausencia de capacidad si no se
realizaran y costearan los mencionados refuerzos en la red, es una informacion
completa, correcta y especifica, dando transparencia a los célculos realizados y
al resultado de los mismos. En cuanto a los aspectos que deben contener las
denegaciones debemos remitirnos al articulo 6 de la Circular 1/2021, de 20 de
enero, de la CNMC, por la que se establece la metodologia y condiciones del
acceso y de la conexion a las redes de transporte y distribucion de las
instalaciones de produccion de energia eléctrica. Pues bien, como puede
observarse, la comunicacion enviada por I-DE contiene (i) el motivo por el que
se produce la denegacion, (i) una memoria justificativa de la ausencia de
capacidad en el punto de conexion solicitado, y (iii) la mencién explicita de la
existencia de una propuesta alternativa al punto solicitado. Por tanto, la
denegacioén del acceso solicitado por la promotora en la ST RETUERTO 30 kV
contiene toda la informacioén exigida por la Circular 1/2021, y, por consiguiente,
esta debidamente motivada.

Los datos aportados en el presente expediente, tanto por parte de la sociedad
reclamante, como por parte de la distribuidora I-DE, son prueba suficiente para
la mencionada conclusion, no siendo necesaria ni ajustada a Derecho la
documental requerida por parte de ERASP reclamando el conocimiento de
documentacion privada de las mercantiles con mejor orden de prelacion que la
solicitud para el P.E. “IPARAIXE II”.

PUBLICA

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 15de 17
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WwWw.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/311/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

En conclusion, se entiende suficientemente probada la falta de capacidad en la
red de distribucion propiedad de I-DE Redes Eléctricas Inteligentes, S.A.U., y
justificado el informe negativo de capacidad para la solicitud de ERASP SPAIN,
S.L. y su proyecto de instalacion Parque Edlico “IPARAIXE II”, de 21 MW, en la
ST RETUERTO 30 kV, por falta de capacidad en la red de distribucion
suficientemente probada en el informe justificativo. Estos hechos motivan la
desestimacion del presente conflicto de acceso planteado por ERASP SPAIN,
S.L.

Como ya se adelanté en el Fundamento de Derecho tercero, no serén objeto del
presente procedimiento de conflicto de acceso, por ser cuestiones de conexion,
y tratarse de una instalacién cuya autorizacion es de competencia autonémica,
las relativas a la solucion técnica de conexién propuesta y su presupuesto de
inversion. En este sentido, la Circular 1/2021, en su articulo 6.2.d) enmarca
indubitadamente como aspectos de conexion, el pliego de condiciones técnicas
de los trabajos necesarios para conectarse a la red, y, en particular, el detalle de
las actuaciones a realizar en la red de distribucién que deban ser sufragadas por
el solicitante de los permisos de acceso y conexién. Recordemos también que,
segun establece el articulo 33.5 de la Ley 24/2013, “Las discrepancias que se
susciten en relacion con el otorgamiento o denegacién del permiso de conexion
a las redes cuya autorizacion sea de competencia autonémica se resolveran por
el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma correspondiente, previo
informe de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. [...]". Esto
conlleva que aquellos aspectos, materia de conflicto de conexion, de
competencia del Gobierno Vasco, le seran trasladados por esta Comision a la
finalizacion del presente procedimiento de conflicto de acceso.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

PRIMERO. — Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucion de
energia eléctrica propiedad de I-DE Redes Eléctricas Inteligentes, S.A.U.
planteado por ERASP SPAIN, S.L. frente a la denegacion dada a la solicitud de
acceso y conexion del Parque Edlico “IPARAIXE II”, de 21 MW, en la ST
RETUERTO 30 kV, por falta de capacidad en la red de distribucion
suficientemente probada en el informe justificativo.
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SEGUNDO. - Inadmitir los aspectos solicitados por ERASP SPAIN, S.L.,
relativos a la solucién técnica de conexion propuesta y que se han definido como
conflicto de conexion a la red de distribucion de energia eléctrica propiedad de I-
DE Redes Eléctricas Inteligentes, S.A.U., con motivo del ofrecimiento de punto
de conexion alternativo, condicionado a la realizacion de trabajos de adaptacion
en la red, por falta de competencia de esta Comision.

TERCERO. — Remitir el expediente administrativo de referencia CFT/DE/311/23
a la Direccion de Proyectos Estratégicos y Administracion Industrial,
Viceconsejeria de Industria del Gobierno Vasco, que se estima competente para
la resolucion de los aspectos de conflicto de conexion a la red de distribucion de
energia eléctrica propiedad de I-DE Redes Eléctricas Inteligentes, S.A.U.,
planteados por ERASP SPAIN, S.L.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a:
ERASP SPAIN, S.L.
I-DE Redes Eléctricas Inteligentes, S.A.U.

DIRECCION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS Y ADMINISTRACION
INDUSTRIAL, VICECONSEJERIA DE INDUSTRIA. DEL GOBIERNO VASCO

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicién. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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